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Suomen kommunistinen puolue, keskuskomitea 10.2.2011.:

SKP esittaa uutta suuntaa verouudistukselle

Verotus ei ole Suomessa oikeudenmukaista. Eniten veroja suhteessa tuloihinsa maksavat
tyottomat ja sosiaaliturvan varassa elavat. Vahimmalla padsevat suurten pddomatulojen
saajat. Porssin ulkopuolisten osakeyhtididen omistajat voivat nostaa osinkoja verovapaasti
jopa 90 000 euroon asti. Samaan aikaan kdyhyysrajan alapuolelle jadvistakin tuloista
joutuu maksamaan veroa.

Porvarihallitus on keventényt verotusta eri tavoin lahes yhdeksélla miljardilla eurolla. Ne
ovat suosineet suurituloisia ja suuryhtiditd. Samalla ne ovat heikenténeet julkisten
palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitusta.

Usein puhutaan, kuinka tarkeda on verotuksella kannustaa ihmisia tyontekoon. Siihen
néhden on outoa, ettd nykyaan veropolitiikalla kannustetaan hankkimaan padomatuloja
ty6tulojen sijasta ja vahennetaan julkisen sektorin tydpaikkoja.

Suomen kommunistisen puolueen mielesta hyvinvointipalvelujen, sosiaaliturvan ja muiden
julkisten menojen rahoittamiseksi kerattavéat verot tulee koota ensisijassa progressiivisilla,
tulojen mukaan kohoavilla veroilla. Verotuksella voidaan néin myds tasoittaa kasvaneita
tuloeroja. Samalla SKP muistuttaa, etté valtio ja kunnat voivat koota varoja myos
kehittdmalla julkista yritystoimintaa.

Ei tasaverolle

Nykyinen suuntaus kohti tasaveroa on johtanut siihen, ettd verotuloista enda noin
seitseman prosenttia kootaan progressiivisilla valtion tuloveroilla. Oikeudenmukaisuuden
ja kansalaisten tasa-arvon kannalta on tarkead, etta verot perustuvat veronmaksukykyyn.
Kaikkia tuloja tulee verottaa samalla lailla tulojen my6té nousevan progressiivisen asteikon
mukaan. Henkilon kaikki tulot pitdé laskea yhteen, ovat ne sitten palkkaa, eldketta tai
pa&domatuloa.

Myds kunnallisvero tulee muuttaa progressiiviseksi. Kunnilla on séilytettava itsehallinto
paattdd omasta verotuksestaan, mutta valtion tulee p&é&ttéa verotettavan tulon alaraja ja
muut rajat, joiden puitteissa verotuksen progressio toteutetaan.

Verotettavan tulon alaraja tulee korottaa 1 100 euroon kuukaudessa korottamalla
kunnallisverotuksen perusvéhennysté. Valtion tuloveron ja kunnallisveron asteikot on
laadittava niin, ettd keskimaaraistéd palkkatuloa suurempien tulojen verotus Kiristyy
nykyisesté ja sitd pienempien tulojen verotus kevenee. Tdma tasoittaisi merkittavasti
kasvaneita tuloeroja ja ottaisi suurituloisten osalta takaisin viime vuosina alennettuja
veroasteikkoja.



Padomatulojen verotusta kiristettava

Asuntolainojen korkojen verovahennysoikeudelle tulee mééarata ylaraja, joka rajoittaa
vahennysten kayttoa ylellisten luksus- ja sijoitusasuntojen hankkimiseen. Suurituloisia
suosivaa kotitalousvahennysta tulee alentaa. Asumiskustannuksia ei pida nostaa
kiinteistoverolla. Tavanomainen asuminen pitdé vapauttaa asteittain Kiinteistoverosta.

Varallisuusvero tulee palauttaa suurille omaisuuksille ja siihen on s&adettéva porrastus,
joka lisad veroa omaisuuden arvon kasvaessa. Myos suurten perintdjen veroa tulee Kkiristaa.

Kun kaikkia henkilokohtaisia tuloja ryhdytédén verottamaan samalla tavalla, voivat pienet
padomatulot vapautua verosta. Tallaisessa jarjestelméassa pitdd myos alentaa pienten
osakeyhtididen yhteisdveroa nykyisestd 26 prosentista. Sen sijaan nykyisenlaisessa
jarjestelmassa, jossa padomatuloja verotetaan erikseen, yhteisévero pitda nostaa EU-
maiden keskiarvoon, 27 prosenttiin. Kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta ei saa véhentaa,
vaan se tulee nostaa 50 prosenttiin. Yhteisot tulee vapauttaa kirkollisverosta.

Progressiota my6s ymparistoverotukseen

Arvonlisdveroa ei tule korottaa eikd luopua elintarvikkeiden, joukkoliikenteen, kirjojen,
ld&kkeiden ym. alennetuista arvonlisaverokannoista. Arvonlisaveron korotus merkitsee
samalla tyon verottamista, koska vero lisatdan esimerkiksi kaikkien palveluiden hintoihin.
Ruuan arvonliséveroa on alennettava.

Verotusta tulee kehittdd ympéristoé suosivaan suuntaan. Turvetta on verotettava
huomattavasti ankarammin ja myds uraanipolttoaine on pantava verolle. Sdhkon, [ammon
ja veden kaltaisten valttamattomyyshyoddykkeiden verot ja maksut tulee porrastaa
kulutuksen mukaan niin, ettd se kannustaa saastoon ja kohdistuu lievempéana
valttdmattomimpaan minimikulutukseen. Teollisuuden ja suuryhtididen sdhkoveron
alennuksista on luovuttava. Sahkoyhtididen ja voimalaitosten pééstokaupasta saamat
ylisuuret, niin sanotut windfall-voitot tulee verottaa kokonaan yhteiskunnan kayttoon.
Lentopolttoaine tulee saattaa verolliseksi. Myos tulojen progressiivinen verotus on
ympariston kannalta tarkedd, koska se rajoittaa rikkaiden ylellisyyskulutusta.

Porssikauppa verolle

TyoOnantajien kansaneldkemaksu tulee palauttaa ja tydnantajien tyoeldkemaksuja on
korotettava porrastetusti niin, ettd suuret ja pddomavaltaiset yritykset maksavat korkeampia
maksuja.

Harmaan talouden veronkierto on estettava kiristamall& valvontaa, kieltdmalld varojen
siirtdminen veroparatiiseihin, urakoiden ketjuttamista rajoittamalla ja velvoittamalla myos
ulkomaista tydvoimaa kayttavat tyonantajat huolehtimaan tyontekijéiden verojen
kerdamisesta.

Arvopaperikaupassa on palautettava porssissa tehdyille osake- ja muille
arvopaperikaupoille varainsiirtovero 0,5 prosentin suuruisena. Maailmanlaajuisesti tai
aluksi esimerkiksi euroalueella tulee ottaa kayttoon varainsiirtovero.



Olli Savela, yliaktuaari:

Miten verotusta pitaisi muuttaa?

Yleinen kasitys on, ettd Suomi on kire&n verotuksen maa. Joidenkin verojen kohdalla nain
voi ollakin, mutta kokonaisuutena ottaen verotus ei Suomessa ole erityisen kireéa.

Verotuksen kokonaistasoa mitataan yleensa veroasteella, miké tarkoittaa kaikkien verojen
ja veronluonteisten (pakollisten) maksujen suhdetta bruttokansantuotteeseen eli
kansantaloudessa luotuun arvonlisédykseen. Veroaste kohosi Suomessa 1970- ja 1980-
luvuilla, kun hyvinvointivaltiota viela rakennettiin. Veroaste kohosi myds 1990-luvun
alkupuolella, koska lama laski kansantuotetta. Vuonna 1975 veroaste oli 36,6 prosenttia.
Korkeimmillaan veroaste oli osittain satunnaisista syista vuonna 2000, jolloin se oli 47,2
prosenttia. Sen jalkeen veroaste on laskenut ja oli vuonna 2009 enaa 43,1 prosenttia.

Suomen veroaste on jonkin verran EU-maiden keskiarvoa (noin 38 prosenttia) korkeampi.
Suomen veroaste on samaa tasoa kuin Belgiassa, Italiassa, Ranskassa ja Itévallassa. Sen
sijaan Tanskassa ja Ruotsissa veroaste on 4 — 5 prosenttiyksikkda korkeampi.

Norjassa veroaste on hieman alhaisempi kuin Suomessa (42 prosenttia), mutta veroja
kerataan sielld paljon enemman kuin Suomessa, koska kansantuote on tuntuvasti suurempi.
Voidaankin sanoa, ettd Ruotsin, Norjan ja Tanskan hyvinvointivaltiot perustuvat suureen
verojen maaraan. Jos Suomen julkinen sektori olisi yhta suuri kuin muissa Pohjoismaissa
ja tyollistaisi suhteessa yhté paljon vaked, pitaisi meilla olla noin 100 000 julkisen sektorin
tyopaikkaa enemman. Jos my6s Suomesta halutaan rakentaa hyvinvointivaltio, on
veroastetta nostettava.

Veroaste ei kerro vield mitaan siitd, miten verorasitus jakautuu ja mité veroja kansalaiset ja
yritykset maksavat ja kuinka paljon.

Usein veroiksi mielletadn vain valtion tulovero ja kunnallisvero, enk& myds vakuutetun
sosiaalivakuutusmaksut eli ty6elake-, tyottomyysvakuutus- ja sairausvakuutusmaksu.
Tama on sikali luonnollista, ettd ndmé verot ja pakolliset maksut peritddn suoraan palkasta
ennakonpidétyksend ja niiden lopullinen mééara vahvistetaan seuraavan vuoden syksyll&
verotuksessa, minka seurauksena saadaan veronpalautusta tai maksetaan lisdveroa.

Mutta veroja maksetaan paljosta muustakin. Peréti kolmannes kaikista veroista ja
veronluonteisista maksuista on erilaisia valillisid veroja kuten arvonliséveroa ja
valmisteveroja: polttoaineveroa, sahkdveroa, alkoholiveroa, tupakkaveroa, autoveroa jne.

Myos tyonantajien maksamat palkkojen sivukulut eli pakolliset sosiaalivakuutusmaksut
ovat merkittavid. Niit4 ovat tyOelake-, tydttomyysvakuutus-, sairausvakuutus-, tapaturma-
ja ryhméhenkivakuutusmaksut. Sen sijaan tyonantajan kansaneldkemaksu poistettiin
vuoden 2010 alusta. Yhteensé tydnantajan sivukulut ovat yksityisella sektorilla noin 26 —



28 prosenttia palkasta. Myos tyontekijoiden palkasta vahennettavat tyoeléke-,
tyottdmyysvakuutus- ja sairausvakuutusmaksut ovat merkittavia, iasté riippuen 7,3 tai 8,6
prosenttia palkasta. Yhteensa tydnantajien ja vakuutettujen sosiaalivakuutusmaksut
muodostavat noin 30 prosenttia kaikista veroista ja veronluonteisista maksuista.

Suurituloisten verotusta on kevennetty

Verotusta on Suomessa viimeisen 20 vuoden aikana muutettu useallakin olennaisella
tavalla. Ensinndkin vuonna 1993 Ahon hallituksen aikana astui voimaan ansiotulojen ja
padomatulojen eriytetty verotus. Siirryttiin padomatulojen tasaverotukseen ja varsinkin
suurten padomatulojen verotus keveni. Uudistuksen seurauksena myos monet yrittajat
alkoivat siirtadé tulojaan ansiotuloista kevyemmin verotettuihin padomatuloihin. Muun
muassa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen laskelmat kertovat, etta kaikkein
rikkaimman yhden prosentin tuloissa pddomatulojen osuus on kohonnut merkittavasti:
vuonna 1990 niiden osuus oli 14 prosenttia, mutta vuonna 2007 jo 62 prosenttia. Missaan
muualla maailmassa tallaista ilmioté ei ole ollut, koska Suomen verojarjestelma on
ainutlaatuinen padomatulojen suosimisessa.

Toinen merkittdvd muutos on ollut valtion ansiotuloverotuksen jatkuva keventdminen,
miké alkoi merkittdvassa méaarin Lipposen ensimmaéisen hallituksen aikana vuonna 1996.
Jo Holkerin hallitus laski valtion tuloveron ylinta veroprosenttia (marginaaliveroa eli
rajaveroa) 51 prosentista (vuonna 1988) 39 prosenttiin (vuonna 1991). Lipposen ja
Vanhasen hallitukset ovat edelleen laskeneet ylimman rajaveron nykyiseen 30 prosenttiin.
Valtion tuloverotusta on muutenkin kevennetty, mutta siten, ettd suurimman suhteellisen
hyddyn ovat saaneet kaikkein suurituloisimmat. Yhteensa kevennykset olivat vuosina
1996-2010 yli 12 miljardia euroa, kun mukaan lasketaan myos inflaatiotarkistukset. (Jos
inflaatiotarkistuksia ei olisi tehty, verotus olisi kiristynyt).

Tuloverotuksen keventdminen on johtanut siihen, ettd ansiotuloista maksetut valtion
tuloverot ovat 2000-luvulla laskeneet jopa nimellisesti, vaikka veronalaiset ansiotulot ovat
kasvaneet samana aikana 46 prosenttia. Vuonna 2000 valtio kerasi ansiotuloista veroa 6,9
miljardia euroa, mutta vuonna 2009 enéé 5,3 miljardia euroa. Samaan aikaan kuntien
taloutta on pidetty tiukalla, minka seurauksena kunnat ovat nostaneet
kunnallisveroprosenttejaan. Vuonna 2009 ansiotuloista perittiin kunnallisveroa jo lahes
kolme kertaa enemman kuin valtion tuloveroa.

Merkittdva verotuksen muutos on ollut my®ds siirtyminen liikevaihtoverosta
arvonlisaveroon 1.6.1994. Se siirsi valillisia veroja yrityksilta kuluttajille noin 1,3 miljardia
euroa vuodessa. Myos tyonantajien maksettavaksi kuuluneita sosiaalivakuutusmaksuja
siirrettiin merkittavasti tyontekijoiden maksettavaksi 1990-luvun alussa.

Verotukseen tehdyt muutokset ovat johtaneet siihen, ettd suurituloisimpien verotus on
keventynyt, mutta pienituloisimpien Kiristynyt. Professori Markus Jéntin laskelmien
mukaan vuosina 1990 — 2006 kolmen pienituloisimman tulokymmenyksen verotus Kiristyi.
Kaikkein kdyhimmaéssa kymmenyksessa valittdmien verojen (valtion tuloveron,
kunnallisveron ja sosiaalivakuutusmaksujen) osuus bruttotuloista nousi 7,3 prosentista 10,1



prosenttiin. Sen sijaan rikkaimmassa kymmenyksessa vélittdbmien verojen osuus
bruttotuloista vaheni 34,9 prosentista 31,0 prosenttiin.

Markus Jantti on laskenut myos vélillisten verojen rasitusta eri tuloluokissa tietyilla
oletuksilla. Kuten arvata saattaa, pienituloisimmat maksavat eniten arvonlisaveroa ja muita
valillisia veroja suhteessa tuloihinsa. Vuonna 2006 pienituloisimmassa kymmenyksessa
valillisten verojen osuus bruttotuloista oli kaksi kertaa suurempi kuin suurituloisimmassa
kymmenyksessa.

Kun lasketaan yhteen seka valittomat etta valilliset verot, maksoi pienituloisin kymmenys
vuonna 2006 veroja yhteensé 27 prosenttia tuloistaan ja suurituloisin kymmenys 39
prosenttia, joten verotuksemme ei kokonaisuutena ole enda kovinkaan progressiivinen.
Vield vuonna 1990 vastaavat veroasteet olivat 26 ja 43 prosenttia. Kolmen
pienituloisimman kymmenyksen verorasitus on kasvanut ja muiden keventynyt, eniten
suurituloisimpien. Suomi on siirtymassa tasaveron suuntaan.

Miten eri tuloja verotetaan?

Talla hetkelld eniten veroja suhteessa tuloihin maksavat tyottémat ja muut sosiaaliturvan
varassa elamaan joutuvat, jotka eivét saa ansiotulo- tai eldkevahennysté. Tata perustellaan
virallisesti sill, ett4 ndin ty6ttomiad kannustetaan tyontekoon ikaan kuin tyéttomyys olisi
vapaaehtoinen valinta. Eldkeldiset ja palkansaajat maksavat suunnilleen yhtd paljon veroa,
kun lasketaan mukaan myds palkoista maksettavat pakolliset sosiaalivakuutusmaksut.

Vahimmalla padsevat suurten pddomatulojen saajat. Usein puhutaan, kuinka tarkeda on
verotuksella kannustaa ihmisia tyontekoon. Siihen ndhden on outoa, etta nykyadn
verotuksella kannustetaan hankkimaan pddomatuloja ty6tulojen sijasta. Paédomatuloista
peritdén niiden suuruudesta riippumaton tasavero, joka on enintdan 28 prosenttia. Jo 3 000
euron keskipalkkaa saava tyontekija maksaa enemmén veroja ja veronluonteisia maksuja.

Kaikista padomatuloista ei makseta veroa edes 28 prosenttia. Myyntivoittojen verotuksessa
sovelletaan niin sanottua hankintameno-olettamaa, jos ostohinta on ollut vain murto-osa
myyntihinnasta. Yli 10 vuotta kestaneen omistuksen kohdalla hankintameno-olettama on
40 prosenttia, jolloin myyntivoiton todellinen veroprosentti voi jaada alimmillaan noin 17
prosenttiin.

Myads puun myyntitulojen veroa on tilapdisesti (?) kevennetty. Huhtikuusta 2008 vuoden
2010 loppuun verohelpotus on puolet ja vield vuonna 2011 neljannes. Verohuojennusta on
perusteltu puukaupan edistamiselld, jotta tehtaat saisivat riittavasti puuta. Todellisuudessa
vaikutus on ollut hyvin vahdinen, mutta valtion verotulot vahenivat selvasti. Hyoty tuli
paéasiassa niille metsénomistajille, jotka olisivat myyneet puuta muutenkin.

Osinkojen verotus on erityisen kevyttd. Porssiyhtididen osingoista vero on 19,6 prosenttia,
koska vain 70 prosenttia osingosta on veronalaista. Muiden kuin pdrssiyhtididen eli niin
sanottujen listaamattomien osakeyhtididen maksamia osinkoja verotetaan viel4 vahemman.
Noin viidesosa néista osingoista verotetaan ansiotulona, mutta siitd vain 70 prosenttia



luetaan veronalaiseksi, joten verotus on paljon palkkatuloja kevyempé&a. Noin nelja
viidesosaa verotetaan padomatulona ja sen vero vaihtelee nollasta 19,6 prosenttiin.
Padomatulona verotetun osinkotulon keskimaarainen veroprosentti on ollut viime vuosina
vain noin viisi prosenttia. Kokonaan verovapaasti osinkoja voi nostaa listaamattomasta
yhtidsta 9 prosenttia yhtion nettovarallisuudesta aina 90 000 euron osinkoihin asti.

Normaalia 28 prosentin padomatuloveroa maksetaan vuokratulosta, henkivakuutuksen
pad&domatulosta ja korkotulosta. Tosin korkotuloista perittdva vero on nimeltédén lahdevero,
mika tarkoittaa sité, ettd vero on kerralla lopullinen eikd muita tuloja tai esimerkiksi
myyntitappioita oteta huomioon.

Hetemaen tyéryhman esitykset

Alivaltiosihteeri Martti Hetemaen veroty6ryhma jatti loppuraporttinsa joulukuussa 2010.
Siind se ehdotti veropolitiikan suunnan jatkamista kaytdnnossa kohti tasaveroa.
Arvonlisdveroa ryhma esittdéd nostettavaksi kautta linjan kahdella prosenttiyksikolld, mika
lisdisi valtion verotuloja vuositasolla 1,2 miljardia euroa. Muita kulutusveroja
korotettaisiin yhdell& miljardilla eurolla. Valtion ansiotuloveroa esitetddn kevennettévaksi
edelleen noin 2 miljardilla eurolla vuodessa. Eniten kevennettdisiin suurituloisten veroja
siten, ettd ylin marginaalivero laskisi enintddn 50 prosenttiin, kun se nyt on noin 57
prosenttia. Kevennykset eivét koskisi eldketuloa eivatkd muuta sosiaaliturvaa, joten
eldketuloja alettaisiin jalleen verottaa kiredmmin kuin palkkatuloja.

Tyo6ryhman ehdotukset perustuvat teorioihin siitd, kuinka verotuksen siirtdminen
tyotuloista kulutukseen edist&4 taloudellista kasvua. Kansainvalisesta taloustutkimuksesta
ei kuitenkaan 16ydy tukea sille, etta tyotulojen kevedmpi verotus tai verotuksen
painopisteen siirtdminen kulutuksen verottamiseen kannustaisi tyontekoon tai kohentaisi

tyollisyytta.

Padoma- ja yhteisdveroihin tydryhma esittdd omien laskelmiensa mukaan 300 — 400
miljoonan euron kevennysta. Ty6ryhma esittdd yhteisoveron alentamista 26 prosentista 22
prosenttiin, mika vahentéisi verotuloja 800 miljoonaa euroa vuodessa.

Alennusta on julkisuudessa perusteltu vaittamalla, ettd esimerkiksi EU-maissa
yritysverokanta on keskiméérin noin 23 prosenttia. Tamé luku on EU-maiden aritmeettinen
keskiarvo, jonka laskennassa esimerkiksi Saksa ja Kypros saavat saman painon. Paljon
oikeampi tapa laskea EU-maiden keskiarvo on ottaa maiden kokoerot huomioon. Kun eri
maiden verokannat painotetaan vékiluvuilla, on EU-maiden yritysvero keskimaarin 27
prosenttia ja OECD-maiden 32 prosenttia. Suomen yritysverotus on siten jo keskimaaréista
kevyempaa.

Muutoinkin olisi tosi outoa, jos Suomi ryhtyisi aggressiiviseen verokilpailuun nyt,
kun EU-maat karsivat julkisen talouden alijagdmist4. Mainittakoon, etté Irlannissa
yritysvero on vain 12,5 prosenttia. Se on houkutellut maahan jonkin verran
ulkomaisia yrityksia ja edesauttanut asunto- ja kiinteistokuplan muodostumista,



mink& puhkeaminen maksatetaan nyt kansalla valtavien pankkitukien ja leikkausten
muodossa. Irlannin tielle ei tosiaan pid4 lahted.

Edelleen Heteméaen ryhmaé esittdd paddomaveron nostamista 28 prosentista 30 prosenttiin,
milla ei sindnsé ole suurta merkitystd, tulot kasvaisivat runsaat 100 miljoonaa euroa. Sen
sijaan hieman enemman merkitysta on silla, ettd porssiyhtididen osinkoveroa korotettaisiin
19,6 prosentista 30 prosenttiin, koska osingot muuttuisivat kokonaan veronalaisiksi.

Listaamattomien yhtididen osinkoverotuksen alaraja nousisi nollasta 10,5 prosenttiin (35
prosenttia katsottaisiin veronalaiseksi). Tama vero koskisi listaamattomien yhtididen ns.
normaalituottoa, joka méaariteltdisiin joka vuosi erikseen ja jonka on arveltu olevan 3 — 6
prosenttia yhtion nettovarallisuudesta. Tasta yli meneva osingonjako verotettaisiin
normaalina pddomatulona. Listaamattomien yritysten verotus jaisi siten edelleen varsin
kevyeksi.

Né&htavéksi jaa, mitka tyoryhmaén esityksisté toteutuvat kevaan 2011 hallitusneuvotteluissa,
mitké eivat.

Pitdako padomatuloja verottaa kevyemmin?

Yrittajdjarjestot perustelevat pddomatulojen palkkatuloja kevyempaa verotusta usein niin
sanotulla yrittajariskilla. Todellisuudessa yrittajariskilla ei ole mitaan tekemisté verotuksen
kanssa. Jos yrittaja epdonnistuu ja tulot jaavat pieniksi, ei niista progressiivisessa
verotuksessa menisi juuri veroakaan. Jos tulot taas ovat suuret, on niistd varaa maksaa
veroakin. Nykyisessd padomatulojen tasaverotuksessa sen sijaan pienituloinen yritt4ja voi
joutua karsimaan.

Padomaverotuksen alhaisuutta on perusteltu myos silla, ettd padomatulot karkaavat
Suomesta, jos niitd verotetaan enemmaén. Todellisuudessa henkilon pitdd muuttaa
ulkomaille asumaan, jos haluaa véalttdd Suomen verotuksen. Verottaja myos kontrolloi t&ta
ja aika harva luultavasti seuraisi formulakuljettajien esimerkkié.

On my0s uhattu siirtdd suomalaisten yritysten omistusta ulkomaisiin sijoitusyhtiéihin, jos
osinkojen verotusta kiristetddn. Esimerkiksi porssiyhtididen ulkomaisia omistajia
verotetaan nykyaan kevyemmin kuin suomalaisia omistajia. Hallintarekisteriin
katkeytyneiltd omistajilta peritddn osingoista yleensa 15 prosentin lahdevero, mika on
vahemman kuin suomalaisilta omistajilta perittdva 19,6 prosenttia. Tallainen siirtyma pitaa
estad kiristamalla myds ulkomaisten omistajien verotusta. On my0s estettdvd suomalaisten
omistajien piiloutuminen ulkomaisiin hallintarekistereihin. Yrityksill& tulee olla oikeus ja
velvollisuus tietdd, kuka ne todellisuudessa omistaa.

Padomapiirit valittavat myaos, etté yritysten voittoja verotetaan kahteen kertaan, ensin
yhteisdverona ja sitten osakkaan pddomaverona. Todellisuudessa yritys ja sen omistaja
ovat kaksi eri verosubjektia, joita kuuluukin verottaa erikseen. Ja osinkoina voidaan
maksaa myos sellaisia yrityksen tuloja, jotka eivat kuulu yritysveron piiriin kuten toisesta
yhtiosté saadut osingot ja kdyttbomaisuusosakkeiden myyntivoitot.



Osakesijoittajat ovat hyvin tietoisia siitd, ettd yrityksid verotetaan ja se vaikuttaa myos
osakkeiden hintoihin. Jos yritysveroa alennetaan, se johtaisi vain osakkeiden arvon
nousuun, koska omistajille jaisi enemman jaettavaa. Yha suurempi osuus yritysten
voitoista on jaettu osinkoina omistajille sen sijaan, ettd voitot olisi sijoitettu takaisin
yhtioon. Viime vuosina yli puolet yritysten voitoista on jaettu osinkoina omistajille.

Yhteisovero ja pddomavero yhdessa voivat nykyaan olla enimmilldan 40,5 prosenttia, mika
on muihin Pohjoismaihin verrattuna alhainen vero. Sitd paitsi pienyrittdjan on suhteellisen
helppo valttaa tillainen “kaksinkertainen” verotus, purkaa vain osakeyhtion ja siirtyy
ammatinharjoittajaksi. Myos useamman omistajan osakeyhtio voidaan aina muuttaa
henkildyhtioksi: kommandiittiyhtioksi tai avoimeksi yhtioksi. Niiden tulo lasketaan
omistajien henkilokohtaiseksi tuloksi ja verotetaan padasiassa ansiotulona. Ei mene mitéén
“kaksinkertaista” veroa.

Kaikki tulot samalle viivalle

Oikeudenmukaisuuden ja kansalaisten tasa-arvon kannalta olisi tarke&é, etta kaikkia tuloja

verotettaisiin samalla lailla. Ihmisen kaikki henkilokohtaiset tulot pitdisi laskea yhteen siita
rilppumatta, ovatko ne palkkaa, eldkettd, sosiaaliturvaa vai pddomatuloa. Yhteenlaskettuja

tuloja tulisi verottaa tulojen my6t& nousevan progressiivisen asteikon mukaan.

My®os kunnallisvero tulee muuttaa progressiiviseksi. Kunnilla tulee séilyttaa itsehallinto
pé&4ttdd omasta verotuksestaan, mutta valtio voisi paattaa verotettavan tulon alarajan ja
muutkin rajat, joiden puitteissa verotuksen progression tulee toteutua.

Samalla pitad korottaa kunnallisverotuksen perusvahennysta tuntuvasti. Valtion tuloveron
ja kunnallisveron asteikot voidaan laatia niin, ettd esimerkiksi keskimaaraisté palkkatuloa
suurempien tulojen verotus Kiristyisi nykyisesta ja sitd pienempien tulojen verotus
kevenisi. Tdma tasoittaisi merkittavéasti kasvaneita tuloeroja ja ottaisi takaisin viime
vuosina alennettuja veroasteikkoja. Tassé yksi esimerkki siit4, miten sen voisi toteuttaa.

Vapautetaan alle 1 100 euron kuukausitulot veroista, eli nostetaan perusvédhennys 13 200

euroon. Jos taman ylimenevisté tuloista perittaisiin aluksi 30 prosenttia veroa (valtiolle 15
% ja kunnille keskimaarin 15 %), olisi vero 30 000 euron vuosituloilla 5 040 euroa eli 17

prosenttia, suunnilleen saman verran kuin nykyaan.

Sitd vahemman ansaitsevien verotus kevenisi nykyisesta. Esimerkiksi 20 000 euroa
vuodessa ansaitsevan verot olisivat 2 040 euroa eli 10 prosenttia (nykyaan noin 11
prosenttia). Eniten vahenisivat tietenkin alle 13 200 euroa ansaitsevien verot.

Vero voisi nousta asteittain niin, ettd 30 000 euroa ylittavasta tulosta vero olisi 40
prosenttia (valtiolle 20 % ja kunnille 20 %) ja 50 000 euroa ylittdvasté osasta 50 prosenttia
(valtiolle 25 % ja kunnille 25 %). Tall6in 70 000 euron vuosituloista menisi veroa 23 040
euroa eli 33 prosenttia. Se on hieman enemmaén kuin nykyaan (noin 30 prosenttia).
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Edelleen 70 000 euron yli menevalté osalta vero olisi jo 60 prosenttia (valtiolle 30 % ja
kunnille 30 %). Talléin 100 000 euron vuosituloista veroa menisi 41 040 euroa eli 41
prosenttia (nykyaan noin 35 prosenttia). Miljoonan euron vuosituloista vero olisi 581 040
euroa eli 58 prosenttia (nykyaéan noin 47 prosenttia).

Nykyisenlaista tyotulovédhennysta tai eldketulovahennysté ei olisi, ei mydskaan
elakemaksuvéhennysté eikd muita vastaavia viran puolesta tehtévia pakollisia vahennyksié.
Perusvahennys ja asteikkojen muutos korvaisivat ne. Verojen liséksi palkasta maksettaisiin
sosiaalivakuutusmaksut nykyiseen tapaan.

Asuntolainojen korkojen verovéhennysoikeudelle voisi maarata ylarajan, mika rajoittaisi
lilan suurten asuntojen ostamista. Tavalliseen asumiseen kohdistuvaa kiinteistveroa ei saa
nostaa.

Jos kaikkia tuloja verotettaisiin samalla tavalla, voisi harkita myds pienten pddomatulojen
vapauttamista veroista. Talloin ei esimerkiksi pienista korkotuloista menisi veroa

Erikseen tulee harkita, miké& olisi oikeudenmukainen yhteiséveron taso, jos paastaéan
jarjestelmaan, jossa kaikkia henkilokohtaisia tuloja verotetaan samalla tavalla. Se ei
varmaankaan pienten osakeyhtitiden osalta voisi olla nykyinen 26 prosenttia, koska
tuolloin kokonaisverotus nousisi paljon korkeammaksi kuin ammatinharjoittajilla ja
henkildyhtidilla. Kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta ei tule vdhentaa eikéa poistaa.

Varallisuusvero tulee palauttaa ja sité tulee peria esimerkiksi yli 500 000 euron arvoisesta
omaisuudesta. Myds varallisuusverossa voisi olla porrastus, joka liséisi veroa omaisuuden
arvon kasvaessa. Myos perint0- ja lahjaveroa pitéa Kiristaa.

Arvonliséveroa ei tule korottaa eika luopua elintarvikkeiden, joukkoliikenteen, Kirjojen,
ladkkeiden ym. alennetuista arvonlisdverokannoista. Arvonlisdveron korotus merkitsee
samalla tyon verottamista, koska vero lisatdan esimerkiksi kaikkien palveluiden hintoihin.

Joitakin niin sanottuja haittaveroja voidaan mielesténi korottaakin verojen
ohjausvaikutuksen takia. On ihan oikein, ettd esimerkiksi alkoholia, tupakkaa ja sokeria
verotetaan muita tuotteita ankarammin, myds terveydellisista syistd. Samoin
ympaéristosyista olisi korkea aika saattaa lentopolttoaine verolliseksi. Turvetta tulee
verottaa huomattavasti nykyistd ankarammin ja my6s uraanipolttoaine saattaa verotuksen
piiriin. S&hkoveron voisi porrastaa siten, ettd se kannustaisi sahkon saastoon. Teollisuuden
ja yritysten sahkon kayttod tulee verottaa yhta lailla kuin kotitalouksien séhkon kayttoa
eikd antaa niille helpotuksia. S&hkoyhtididen ja voimalaitosten paéastdkaupasta saamat
ylisuuret, niin sanotut windfall-voitot tulee verottaa kokonaan yhteiskunnan kayttoon.

Tyo6nantajien kansaneldkemaksu tulee palauttaa ja lisat4 tyonantajien tydeldkemaksuja
porrastaen niin, ettd suuret padomavaltaiset yritykset maksavat niitd enemman.

Harmaan talouden valvontaa tulee kiristdd tuntuvasti ja estaa kaikenlainen veronkierto

esimerkiksi lisadmalla rakennustyémailla ja muuallakin henkilokorttiin verotunniste
todistuksena maksetuista veroista. My0ds ulkomaiset tyontekijat on rekisterditdva kattavasti.
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Arvopaperikaupassa on palautettava porssissa tehdyille osake- ja muille
arvopaperikaupoille varainsiirtovero esimerkiksi 0,5 prosentin suuruisena.
Maailmanlaajuisesti on otettava kdyttdon kansainvalinen varainsiirtovero eli niin sanottu
Tobinin vero. Euroopan Unioni tai jotkut sen jasenvaltiot voivat ottaa veron kdyttoon myos
yksipuolisesti.

Lahteita:

Pertti Honkanen: Vuosisadan verouudistukset, havigjat ja voittajat, Hanki ja jaa 1993
Kati Peltola ja Pirkko Melender: Reilu verokirja, WSOY 2008

Talous & yhteiskunta 2/2009, verotus-teemanumero

Esimerkkeja siitd, miten verotus muuttuisi

Aatos Erkon verotettavat padomatulot olivat 16,5 miljoonaa euroa ja ansiotulot 0,2
miljoonaa euroa vuonna 2009. Verot ja maksut olivat yhteensa 4,7 miljoonaa euroa.

Jos Erkon padomatulot olivat Sanoma Oy:n osinkoja, hédnen veronalaiset pddomatulonsa
olivat 23,6 miljoonaa euroa (vain 70 % luetaan verotettavaksi tuloksi) eli tulot yhteensa
23,8 miljoonaa euroa.

Ehdotukseni mukaiset verot ja maksut olisivat 14,3 miljoonaa euroa (veroprosentti 60) eli
verojen liséys 9,6 miljoonaa euroa.

Bjorn Wahlroosin verotettavat padomatulot olivat 5,8 miljoonaa euroa ja ansiotulot 1,2
miljoonaa euroa vuonna 2009. Verot ja maksut olivat yhteensd 2,2 miljoonaa euroa.

Jos Wahlroosin pddomatulot olivat osinkoja, hdnen veronalaiset pd&domatulonsa olivat 8,2
miljoonaa euroa eli tulot yhteensa 9,4 miljoonaa euroa.

Ehdotukseni mukaiset verot ja maksut olisivat 5,7 miljoonaa euroa (veroprosentti 61) eli
verojen lisdys 3,5 miljoonaa euroa.

Jorma Ollilan verotettavat pddomatulot olivat 0,2 miljoonaa euroa ja ansiotulot 6,1
miljoonaa euroa vuonna 2009. Veroprosentti oli 45 eli verot ja maksut yhteensa 2,8
miljoonaa euroa.

Jos Ollilan padomatulot olivat osinkoja, hanen tulonsa olivat yhteensé 6,4 miljoonaa euroa.
Ehdotukseni mukaiset verot ja maksut olisivat 4,3 miljoonaa euroa (veroprosentti 67,
koska sosiaalivakuutusmaksut nostavat sité) eli verojen lisdys 1,5 miljoonaa euroa.

Erkki Elakeldisen vuositulot ovat 12 000 euroa. Nykyaan verot ja maksut ovat noin 850

euroa vuodessa. Ehdotuksen mukaiset verot ja maksut ovat 163 euroa
(sairausvakuutusmaksu). Verot alenevat noin 700 euroa.
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Eri verojen ja maksujen tuotto vuonna 2009.

Lahde: Tilastokeskus

Eri verojen ja maksujen tuotto
vuonna 2009

Tybnantajan sosiaaliturvamaksut
Kunnallisvero

Arvonlisavero

Valtion tulovero (ml. padomavero)
Vakuutettujen sosiaaliturvamaksut
Yhteisovero

Energiaverot

Ajoneuvoverot

Alkoholijuomavero

Kiinteistovero

Veikkauksen ja RAY:n voittovarat
Tupakkavero
Vakuutusmaksuvero

Korkotulojen lahdevero
Varainsiirtovero

Perintd- ja lahjavero

Muut verot ja maksut

Yhteensa

Miljoonaa
euroa

16 257
15415
15 004
7103
5714
3494
3 052
1342
1223
974
868
693
557
493
489
440
720

73118

%

22,2
21,1
20,5
9,7
7,8
4,8
4,2
1.8
1,7
1,3
1,2
0,9
0,8
0,7
0,7
0,6
1,0

100
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Kuvio 1

Ansiotuloista maksetut verot,

miljardia euroa, lahde: Verohallinto

25

105 110! [11.4] [118] [12.2] [125] [13.2] [142| |21 |151

69||65||65||64||66||68||65]||62]|]63]]53

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
O Valtion tulovero O Kunnallisvero

14



Kuvio 2
Toteutunut veroprosentti vuonna 2009 tuloluokittain (vuositulo euroa),

ansio- ja padomatulot yhteensa.
Alapuolella kunnallisvero, ylapuolella valtion tulovero.

Lahde: Verohallinto
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Kuvio 3

Vaélittdmien verojen osuus bruttotuloista tulokymmenyksittéin, prosenttia.
Pienituloisin kymmenys vasemmalla.

Lahde: Markus Jantti
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Kuvio 4

Vélittdmien verojen osuus bruttotuloista tulokymmenyksittéin, muutos 1990-2006
prosenttiyksikkoa.

Pienituloisin kymmenys vasemmalla

Valittdémien verojen osuus bruttotuloista tuloluokittain,
muutos 1990-2006 prosenttiyksikk6a

4
2.9
3
, U 1,8
1 U | 0,7
0
]

05 | | —_— I |
- | 0.9 1,2
2 — 1,9 1,9 ]
3 - ' 22
4 3.9
5



Kuvio 5

Vélittémien ja vélillisten verojen yhteensé osuus bruttotuloista
tulokymmenyksittain, prosenttia.

Pienituloisin kymmenys vasemmalla.
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1985

50
45
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Pertti Honkanen, erikoistutkija:

Verotus ja sosiaaliturva

1980-luvun verokeskusteluissa melko usein kuultu vaatimus oli "kaikki tulot samalle
viivalle". Se tarkoitti sosiaalietuuksien verollepanoa, verovédhennysten karsimista ja osittain
myo6s padomatuloille verolaeissa annettujen erioikeuksien karsimista. Sosiaalietuuksien
verollepano toteutui padosin 1980-luvun alkupuolella, kun kansanelédkkeet saadettiin
veronalaiseksi tuloksi ja kun sairausvakuutuksen péivarahat ja tyottomyysturva
uudistettiin. Myéhemmin 1980-luvun lopulla joitakin pddomatulojen verovapauksia ja
etuoikeuksia karsittiin, mik&d myds ndytti vastaavan tavoitetta "kaikki tulot samalle
viivalle". Tama koski lahinn& korkotuloja ja myyntivoittoja.

Tavoitteesta kuitenkin luovuttiin padomatulojen verouudistuksessa, joka tuli voimaan
vuonna 1992. Tdssa paatettiin verottaa nimenomaan erilailla pagdomatuloja ja ansiotuloja.
Padomatuloille tuli alhainen 25 prosentin tasainen verokanta, kun taas ansiotulot — jotka
maéariteltiin muiksi kuin pddomatuloiksi — séilyivat progressiivisen verotuksen piirissa,
valtion tuloveron, kunnallisveron ja sosiaaliturvamaksujen kohteena. Kuvaa sotki viela
enemman jo ennen padomatulojen verouudistusta voimaan tullut yhtiéveron
hyvitysjarjestelma, joka kaytanndssé merkitsi yksityishenkiléiden osinkotulojen
verottomuutta (ja joissakin tapauksissa jopa negatiivisia veroja eli verojen muuttumista
tuloiksi).

Todellisuudessa my0s erilaisten ansiotulojen verotus on eriytynyt, ja viime 15 vuoden
aikana erot ovat kasvaneet. Eldketulot ovat koko ajan olleet erilaisessa asemassa kuin muut
tulot eldketulovahennysten vuoksi. Naista vahennyksista seuraa, etta pelkan
kansaneldkkeen tai hyvin pienen tydeldkkeen saajan ei tarvitse yleenséd maksaa veroa.

Vuonna 1997 tehtiin ty6ttomyysturvalakiin sekd tuloverolakiin muutoksia
"kannustinloukkujen" purkamisen nimissé. Verotuksessa tdmé merkitsi sitg, ettd 1990-
luvun alussa kéayttoon otettua kunnallisverotuksen ansiotulovahennysta ei endd myonneta
sosiaaliturvatulosta. Sosiaaliturvatuloilla tarkoitetaan tassa tyottomyys-, sairaus-,
vanhempain- ja kuntoutuspéivarahoja, lasten kotihoidon tukea ja muita sellaisia tuloja,
jotka eivét ole ty6tuloja eivatkda myodskaan eldkkeitd. Vain palkkatulot ja muut tyotulot
oikeuttavat tdhén vahennykseen. Sama koskee vuonna 2006 voimaan tullutta
valtionverotuksen ansiotulovahennysta, jota laissa nyt nimitetdén tyétulovédhennykseksi.
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Naita vahennyksié on sen jélkeen useita kertoja korotettu ja laajennettu. Se merkitsee sité,
etta sosiaaliturvatulojen verotus on suhteellisesti kiredmp&4. Huonoimmassa asemassa ovat
ne, jotka ovat koko vuoden esim. pienen tyottomyysturvapaivéarahan varassa. Se johtuu
seuraavasta:

— Sosiaalietuuksista ei myonnetd ansiotulovahennyksia.

— My0s automaattinen tulohankkimisvahennys (620 euroa) j4& saamatta, jos tulot ovat
pelkastdan sosiaaliturvatuloa.

— Useimmiten ainoa verovahennys on kunnallisverotuksen perusvéhennys.

— Pienill4 tulotasoilla viime vuosina sadnnoiksi tulleet valtion tuloveroasteikon
kevennykset ja inflaatiotarkistukset eivat vaikuta, silld valtion tuloverotuksen alaraja on
noussut yli 15 000 euron vuosituloon.

— Kunnallisen veroprosentin korotukset vaikuttavat suurella painolla, kun
verovéhennyksia on vahéan. Keskiméarainen kunnallinen veroprosentti on noussut miltei
yhtédjaksoisesti viime vuosikymmenina.

Tdassé kannattaa kiinnittdd huomiota erityisesti kunnallisverotuksen perusvahennykseen. Se
pidettiin l1ahes 20 vuotta muuttamattomana. Vuoden 1991 jalkeen ensimmainen tarkistus
tehtiin vasta vuonna 2010, jolloin se korotettiin 1 480 eurosta 2 200 euroon. Vuoden 2011
verotuksessa se on korotettu 2 250 euroon.

Kuvaavaa on, ettd verohallitus ei timéan perusteella edes muuttanut paatostaan, jonka
mukaan ty6ttdmien peruspéaivarahan ja tyomarkkinatuen ennakonpidétys on normaalisti 20
prosenttia. Ennakonpidatyksessa pienten paivéarahojen verotus séilyi siten vuonna 2010
yhta kire&nd kuin se oli vuonna 2009.

Kannustusajattelun kummallisuuksia

Taustalla olevan kannustusajattelun erikoisuuksiin kannattaa paneutua vield tarkemmin.
Tyottomyyspdivérahat ovat normaaleja tyotuloja pienemmat. Peruspdivéraha ja
tyomarkkinatuki jadvat kauaksi normaaleista palkkatuloista. On vaikea uskoa, etté pienet
paivarahat houkuttelisivat ty6ttémia olemaan tyottoming, kuten kannustusteoreetikot
uskottelevat. Tamékaan ei kuitenkaan vield riitd, vaan ik&éan kuin kaksinkertaisena
rangaistuksena péivarahoja verotetaan ankarammin kuin ty6tuloja.

Toinen erikoisuus kannustusajattelussa on, etté se kohdistetaan myds niihin, joiden ei

kuulukaan hakeutua téihin. Korkeampaa veroa peritddn myos sairaus- ja
vanhempainpdaivarahoista, lasten kotihoidon tuesta, kuntoutuspdivarahoista ym.
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Kolmas erikoisuus on se, ettd kannustusruuvia Kiristetddn vuosi vuodelta. Ei riita, ettd
tietyssa lahtotilanteessa palkkatulon ja ty6ttomyysturvan verotukseen on luotu ero, vaan
tatd eroa vahitellen kasvatetaan. Edella mainitut seikat kuten verovahennysten euroméarien
jaadyttdminen ja kunnallisen veroprosentin korotukset johtavat siihen.,

Vanhasen ja Kiviniemen hallitusten aikana eldketulot on irrotettu kannustinrakennelmasta
julistamalla, ettd eldketuloja ei saa verottaa palkkatuloja ankarammin. Kunnallisverotuksen
ja valtionverotuksen eldketulovédhennyksia suurentamalla on kdytdnndssa varmistettu, etta
elaketulojen verotus ei ole normaaleilla tulotasoilla palkkaverotusta kiredmpaa, kun myos
palkkatuloista huomioon otettavat sosiaaliturvamaksut otetaan huomioon. Vuoden 2007
jalkeen voimaan tulleet muutokset keventavat melko suurtenkin eldkkeiden verotusta.
Tama aikaisempaan verrattuna anteliaampi linja saattaa olla veropoliittisesti (mutta ei
niinkaan sosiaalipoliittisesti) perusteltu linja, koska erityisia perusteita elaketulojen kiredlle
verotukselle ei ole. Toisaalta se kuitenkin saattaa entistd oudompaan valoon
tyottomyyspaivarahojen ja muiden vastaavien tulonsiirtojen kiredn verotuksen.

Tyo6ttdmien perusturvan ja osin muidenkin sosiaalisten tulonsiirtojen alhainen taso ja
ankara verotus pakottaa osaltaan tyottoméat ym. sosiaaliturvan varassa eldvat hakemaan
asumistukea ja toimeentulotukea. Kannustinongelma, jota nédin kuviteltiin torjuttavan,
palaa néin takaisin ja pahenee tarveharkintaisten sosiaalitukien lannistavuutena, silla
asumistuesta ja toimeentulotuesta riippuvaisilla niin sanottu efektiivinen rajaveroaste on
korkea. Se tarkoittaa kdytannossa sité, ettd pienesta tulonlisédyksesta ei ole kdytanndssa
hyo6tyd, koska se johtaa asumistuen ja toimeentulotuen pienentymiseen. Tulonlisayksesté
voi 80-100 prosenttia huveta siihen, ettd tarveharkintaiset tulonsiirrot pienentyvat samalla
kun verotus vie osansa tulonlisayksesta.

Sama linja jatkuu?

Verotuksen kehittdmistyoryhman eli ns. Heteméen tyéryhman loppuraportissa joulukuussa
2010 tatd ongelmaa ei nédhdd, vaan tydryhmaé on tiukasti sitd mieltd, ettd sen ehdottomat
verohelpotukset on suunnattava vain tyétuloihin. Loppuraportissa sanotaan: "Tyonteon
kannustavuuden lisddmiseksi kevennykset suunnataan ty6tulojen verotukseen. Ty6n
verotukseen kohdistuu lahitulevaisuudessa nousupaineita kunnallisverotuksen puolelta ja
tyoeldkemaksujen korotuksista. Tyon verotuksen nousupainetta pyritaan hillitseméén sen
sijaan valtion ansiotuloverotuksen puolella. Liséksi pyritddn siihen, ettd tyonteko olisi
taloudellisesti kannattavin vaihtoehto kaikilla tulotasoilla etuustulojen varassa olemisen
sijaan. Sosiaaliturvaetuuksien ja elédketulojen verotus séilyy ennallaan."
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Kun t&ssé sanotaan, etté sosiaaliturvaetuuksien verotus sailyy ennallaan, sekin voi olla liian
optimistista. Jos perusvahennykseen ei tehda inflaatiotarkistuksia ja jos kunnallinen
veroprosentti kohoaa, sosiaaliturvaetuuksien verotus kaytdnndssé Kiristyy.

Olisi monia perusteita s&ataa veronalaisille tuloille yhtendinen alaraja, jonka tulisi olla
huomattavasti nykyista kunnallisverotuksen taytta perusvahennysta korkeampi. Se
yksinkertaistaisi verotusta ja sosiaaliturvaa ja vahentaisi pienituloisten riippuvuutta
toimeentulotuesta. Jos tallainen korkeampi tuloraja olisi ja jos se vastaisi suurin piirtein
sosiaaliturvan vahimmaistasoa, voitaisiin pitkélti myos luopua ty6tulojen ja
sosiaaliturvatulojen erilaisista veroperusteista. Koska sairauteen, tyéttomyyteen,
vanhuuteen tai opiskeluun perustuvat tulonsiirrot ovat perustasolla selvésti normaalia
palkkatasoa pienempid ja koska myds ansiosidonnaisten etuuksien laskukaavat takaavat
sen, ettd sosiaalietuus jaa lahtokohtana olevaa palkkaa pienemmaksi, ei ole mitaan
perusteita "kannustaa™ tulonsiirtojen varassa olevia tyontekoon kiristamalla heidén
verotustaan. Sikéli kuin sosiaaliturvajarjestelmassa on niin sanottuja kéyhyysloukkuja,
jotka vaikeuttavat esim. tyottoman lisatulojen hankkimista, niiden poistamiseen tulisi etsié
muita keinoja kuin verotuksen Kiristdminen.

*kkkk

Ohessa on kuvioita, jotka havainnollistavat sosiaaliturvan verotuksessa tapahtuneita
muutoksia 1990-luvulta lahtien.

Kuvassa 1 on verrattu ty6ttémien peruspéivarahan ja samansuuruisen palkkatulon
verotusta. Siitd ndhdaan, ettd tyottomyyspaivarahan verotus on 2000-luvulla muuttunut
huomattavasti pienten palkkatulojen verotusta kirekmmaéksi. Perusvahennyksen
korotuksilla 2010 ja 2011 on melko pieni vaikutus asetelmaan.

Kuvassa 2 verrataan eri ansiotulolajien verotusta vuonna 1990 vuositulotasoilla 0 —

20 000 euroa. Kuvassa 3 on esitetty sama vertailu vuoden 2011 veroperusteilla. Laskelmiin
on tehty inflaatiokorjaus siten, ettd vuoden 1990 veroperusteet on muutettu vuoden 2011
reaalitasoon. Naitd kuvia vertailemalla ndhdd&dn melko suuri muutos erityisesti pienten
tyotulojen ja paivarahatulojen (sosiaaliturvatulojen) verotuksen erossa. Samalla ndhdéén,
ettd tulojen kasvaessa tuloverotus on kokonaisuudessaan keventynyt. Né&ita kuvioita
vertailtaessa huomio kiinnittyy liséksi pienistékin palkkatuloista perittaviin pakollisiin
sosiaaliturvamaksuihin, joita ei ollut viel4 vuonna 1990 ja joilla on huomattava merkitys
vuonna 2011.

Kuvioita tulkittaessa on otettava huomioon, ettd kyse on koko vuoden samanlaista — ja
vain yhdenlaista — tuloa saaneiden henkildiden verotuksesta. Ndin n&hdaan eri tulolajien
verotuksen erot puhtaimmillaan.
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Kuva 1

Peruspdivarahan ja saman suuruisen palkkatulon veroaste
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Kuva 3
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Markku Hirvonen, verotutkija:

Harmaa talous ja verotus

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan kevaalla 2009 kaynnistdman harmaan talouden
tutkimushankkeen tarkoituksena oli selvittdd Suomen harmaan talouden mééara
kokonaisuutena, sen aiheuttamat veromenetykset sekd pahimmat harmaan talouden
torjunnan esteet. Erityisend painopistealueena oli Suomen kansainvélinen kauppa ja
kansainvalinen sijoitustoiminta. Tutkimus tehtiin yhteistydssa eri yrittdja- ja
palkansaajajérjestdjen seké viranomaisten kanssa.

Tutkimuksen raportti luovutettiin eduskunnalle kesékuussa.

Harmaa talous tarkoittaa yksinkertaisesti maariteltyna verojen ja maksujen vélttamista
tuloja salaamalla. Kyseessa on monimuotoinen ilmig, jolle ei ole yksinkertaista mittaria
eika tutkimusmenetelmaa. Patevien tulosten saamiseksi on yhdisteltava erilaisia
menetelmid, mittareita ja vertailuja. Keskeisimpia tiedonlahteité tutkimuksessa olivat muun
muassa jarjestoille ja viranomaisille laaditut kyselyt, verotarkastusaineistot seka tilastot.
Ideana oli, ett4 saadaan ké&sitys harmaan talouden esiintymismuodoista, kehityssuunnasta,
taustatekijoisté ja sen aiheuttamista kilpailuhaitoista.

Harmaassa taloudessa liikkuu 10 — 14 miljardia vuodessa

Aikaisemmin on arvioitu, ettd Suomen harmaan talouden osuus olisi noin 4-5 prosenttia
bruttokansantuotteesta, mik& vastaa noin viittad miljardia euroa. Tosin vieldkin suurempia
lukuja on esitetty. Kansainvélisesti tunnetuin harmaan talouden tutkija Friedrich Schneider
on arvioinut, ettd Suomessa harmaan talouden suuruus olisi jopa 18,5 prosenttia
bruttokansantuotteesta.

Suomen harmaan talouden kokonaismaara on tekemamme tutkimuksen mukaan noin 10—
14 miljardia euroa salattua tuloa vuositasolla, misté aiheutuvat kansantaloudelle noin 5-5,5
miljardin euron veromenetykset. . Laskennallisesti tdimé vastaisi 5,5 — 7,5 prosenttia
vuoden 2008 bruttokansantuotteesta.

Sinénsa lailliseen liike- tai yritystoimintaan liittyvan harmaan talouden liséksi on jo
lahtokohtaisesti laitonta taloudellista toimintaa kuten huumekauppaa tai salakuljetusta. On
myos sellaista veronkiertoa, joka tapahtuu harmaan talouden ulkopuolella. Téllaista on
esimerkiksi suuryritysten harjoittama veronkierto, jossa keinotellaan siirtohinnoittelulla
ulkomaisten yritysten vélilla.

Suomessa ei ole kokonaisverovajeesta kokonaisvaltaista tutkimusta. Sen sijaan Ruotsissa

on tehty perusteellinen selvitys, jonka mukaan kokonaisverovaje olisi noin 10 prosenttia
verotuotosta. Suomessa tuo maaré vastaisi 7,4 miljardia euroa.
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Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikaytto

Kyselyjen perusteella harmaa talous on viimeisen viiden vuoden aikana kasvanut jonkun
verran. Sen aiheuttama kilpailuhaitta on keskeisilla aloilla kyselyyn vastanneiden yritysten
mukaan kohtalainen tai merkittava.

Esimerkiksi ravintola-alalla pimea tyollisyys vastaa 14 000 henkil6tydvuotta. Toinen
ongelma-ala on rakentaminen, jossa syntyy pelkastédan arvonlisdveromenetyksia noin 260
miljoonaa euroa vuodessa. Summa koostuu erilaisista osatekijoista. Taysin pimean
rakennustoiminnan liséksi on rakentamista, josta tehddén ilmoitus mutta ei makseta veroja.
Salatut tulot peitetddn kuittikaupalla tai kaytetddn kertakayttoisia yrityksia. Tata tapahtuu
suurten rakennusyhtididen urakkaketjuissa.

Kaiken kaikkiaan Suomessa oli vuonna 2008 vahintééan 1,5 miljardin edesté sellaista
rakentamista, josta ei maksettu veroja.

Ulkomaisen tyévoiman osuus ei rakennuksilla véhentynyt merkittdvasti edes laman aikana.
Huipussaan ulkomaisen rakennustyévoiman maara oli vuonna 2008 noin 30 000 henkea.
Lamankin aikana mééra on pysynyt 25 000:ssa.

Ulkomaisen tyévoiman osalta avainasemassa ovat yritykset, joilla ei ole kiinte&ta
toimipaikkaa Suomessa. Niin sanotulla lahetetylla tyévoimalla on tyonantaja lahtémaassa,
esimerkiksi Virossa, ja tyo tehddédn Suomessa. Kyse voi olla myds vuokratusta
tydvoimasta. Vuokrattua tydvoimaa on mahdollista verottaa tydskentelyn alusta saakka,
mikali maiden vélinen verosopimus sen sallii. Tyon tilaajan on myds ilmoitettava
vuokraty6voimasta ja vuokratydvoiman tyonantajasta verottajalle.

Vuokratydvoiman osalta on siis pyritty rakentamaan jonkinlainen valvontajarjestelma.
Mutta jos kysymys ei olekaan tydvoiman vuokrauksesta vaan itsendisesta aliurakoinnista ja
toiminta kest&é sen verran vahén aikaa, ettei kiintedd toimipaikkaa synny Suomeen, ei
synny myosk&an mitaan tyonantajan velvollisuuksia. Rakennus- ja asennustdissa kiintean
toimipaikan syntymiseen tarvittava aikamé&ara riippuu verosopimuksesta. Baltian maiden
kohdalla se on kuusi kuukautta. Naiden tyontekijoiden verovelvollisuus Suomessa astuu
voimaan vasta puolen vuoden kuluttua eika tyollistamiseen liity samoja
ilmoitusvelvollisuuksia kuin vuokratyovoimaan.

Rakennusalalla ero vuokratyévoiman ja itsendisen aliurakoinnin valilla on vain
sopimukseen Kirjoitettu teksti.

Nayttaa selvaltd, ettd aikaisempi vuokratyévoima on Suomessa paljolti siirtynyt itsendisten
aliurakoitsijoiden palvelukseen. Verottaja ei pysty seuraamaan, kuinka kauan tyontekijat
tai yritykset ovat olleet maassa.

Arvion mukaan vuonna 2008 rakennusalan palkkasummasta yli 400 miljoonaa euroa siirtyi
verotta ulkomaille, osa laillisesti, mutta valtaosa valvonnan puutteista johtuen.
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Asialle pitad tehda jotain. Verolainsdaddannon tarkoitus ei voi olla se, ettd Suomessa toimii
jatkuvasti satoja ulkomaisia yrityksia, jotka eivat maksa veroja tdnne eivatka aina
kotimaahankaan.

Sijoitukset ulkomaille

Tutkimuksessa tuli vahvasti esille kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyvd harmaa
talous. Suomalaiset ilmoittivat vuonna 2008 verotukseen ulkomailta saatuja padomatuloja
120 miljoonaa euroa, mika tarkoittaa keskimaéarin vain 463 euroa saajaa kohti.

Harmaata taloutta on talla alalla kahta tyyppié: suomalainen voi sijoittaa suoraan johonkin
ulkomaiseen kohteeseen ja jattaa siitd saadut tulot ja myyntivoitot ilmoittamatta tai sijoittaa
suomalaisiin arvopapereihin ulkomaisen valik&den kautta, hallintarekisteréida
omistuksensa ja jattaa siita ilmoittamatta myyntivoitot ja osingot.

Suomen Pankki kerdd maksutasetilastoonsa tietoja suomalaisten sijoituksista ulkomailla.
Pelk&staan eri toimijoille lhetettyjen kyselyjen mukaan vuonna 2008 sijoitustuotot olivat
todellisuudessa 83 miljoonaa euroa suuremmat kuin verotukseen ilmoitetut.

Taman lisdksi on paljon muita tuloléhteitd, jotka eivat ole mukana Suomen Pankin
maksutasetilastoissa. Porssissé arvopaperikauppa on siirtynyt pitkalti ulkomaisten niin
sanottujen etavalittajien kasiin. Kéytannon ero téssa on se, ettd suomalainen
arvopaperivélittdja toimittaa tiedot valittamistaan kaupoista Suomen verottajalle,
ulkomaiset yleensé eivat.

Summat ovat suuria. Arvio suomalaisten yksityishenkildiden Helsingin porssin
etavalittajien kautta tapahtuvien kauppojen synnyttdmista tuotoista on noin 400 miljoonaa
euroa, muissa porsseissé runsaat parisataa miljoonaa euroa. Porssikauppahan on siirtynyt
paljolti Helsingin porssin ulkopuolelle, silld sijoittaja voi valita, kayttadko han Helsingin
sijasta vaikkapa Tukholman tai Kéopenhaminan porssié.

Sijoitusvakuutukset ovat mielenkiintoinen ilmi6. Ne ovat sinansé laillisia, ja niité tarjoavat
suomalaiset vakuutusyhtitt, jotka kertovat tiedot suomalaiselle verottajalle.
Sijoitusvakuutuksia voi tehdd myos ulkomaille kayttden vakuutusmeklaria. Toiminta on
laillista, ja korkotuottoja verotetaan.

K&ytannodssa varat ovat verovalvonnan ulkopuolella. Kukaan ei tiedd, mita rahoille
tapahtuu sen jélkeen kun ne on vakuutusyhtioon sijoitettu. Suomalaiset ovat sijoittaneet
viimeisen 12 vuoden aikana noin 1,5 miljardia euroja ulkomaisiin sijoitusvakuutuksiin.
EU:n sé&stodirektiivilla piti hoitaa korkotulojen verotus, mutta jarjestelmassé on vuotoja.
Mielenkiintoinen piirre on esimerkiksi se, ettd Sveitsisté tuli aikaisemmin

lahdeverosuorituksia Suomeen suomalaisten sijoitusten perusteella. Suoritukset loppuivat
kuitenkin yhtakki&. Yli 170 miljoonaa euroa suomalaista pddomaa katosi Sveitsissa
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jonnekin niin, ettei niiden lahdeverosuorituksia enda kerry. Syyné lienee se, etta
finanssimaailma kehitt&d jatkuvasti uusia tuotteita, jotka eivat kuulu saastodirektiivin
piiriin.

Kansainvaliseen sijoitustoimintaan liittyva harmaa talous on kaiken kaikkiaan noin 700
miljoonaa euroa vuodessa. Sen lisaksi tulevat sellaiset veromenetykset, jotka aiheutuvat
ulkomaille maksetuista osingoista. Suomalaisten osakeyhtitiden osakkeista maksetaan
vuosittain osinkoa 3,5 -4,5 miljardia euroa tuntemattomille sijoittajille ulkomaille.
Periaatteessa ndisté pitaisi maksaa 28 prosenttia veroa. Erilaiset verosopimukset
mahdollistavat kuitenkin sen, ettd joihinkin maihin osingot siirtyvét kevyemmalla
verotuksella tai sitten kokonaan ilman veroa.

Verohallitus on itsekin tutkinut asiaa ja todennut, ettd jarjestelmassa voidaan valttaa
ldhdeveroa kierrattamaélla rahaa valikasien kautta. L&hdeverotappiota kertyy Suomen
valtiolle 300-600 miljoonaa euroa vuodessa.

Joukkovelkakirjalainojen korot ovat verovapaita ulkomaisille sijoittajille. Tall4 hetkella
korkoja maksetaan noin 1,8 miljardia euroa vuodessa. Valtaosa tastd summasta maksetaan
maihin, joiden kanssa Suomella ei ole verosopimusta, joten Suomesta ei mydskaan lahde
mit&én tietoja koronsaajan kotivaltioon. Tdma tilanne ei vastaa todellisuutta, koska
valtaosa Suomeen tehdyista sijoituksista tulee maista, jotka ovat verosopimusten piirissa.
Kysymys lienee tassakin vélikasijarjestelyista.

Suomikin tavallaan veroparatiisi

Suomi toimii omalla tavallaan veroparatiisivaltiona, joka suojaa ulkomaisia sijoituksia
sallimalla niiden nimettémyyden.

Tarkeitd tekijoita ovat valvonnan suppea kattavuus ja jatkuva saastdminen valvonnan
resursseissa. Esimerkiksi valtiovarainministerio tutkimukseemme antamassaan lausunnossa
vastustaa l&dhes kaikkia lakimuutoksia ja korostaa, ettd asia pitda hoitaa valvontaa
tehostamalla. Samaan aikaan VM kuitenkin leikkaa valvonnan resursseja valtion
tuottavuusohjelman kautta.

Valvonnan kattavuus on heikko. Pienimmilla yrityksilla on 1/200-mahdollisuus joutua
verotarkastuksen kohteeksi.

Verohallinnolta puuttuvat keinot valvoa taalla toimivia ulkomaisia yrityksia. Kenellakaan
ei ole vastuuta siit4, maksavatko néiden yritysten tyontekijat veroja ja minne.
Rikosprosessiin joutumisen todennakdisyys on erittdin pieni ja hyvin vaihteleva. Harmaan
talouden hyvéksikayttajat on k&ytanndssa vapautettu rikosvastuusta.

Rikosprosessin keskimadréinen kesto on 6-7 vuotta, mika on kohtuuttoman pitka aika.

Torkeisiinkin talousrikoksiin syyllistyneill4d on 60—70 prosentin mahdollisuus selvita
rotoksistaan joutumatta vankilaan.
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Tilaajavastuu?

Tilaajavastuulailla on omalta osaltaan pyritty vahentdmaan mm. rakennusalalla esiintyvaa
harmaata taloutta. Laki ei nimestd&n huolimatta edellytd sen suurempaa vastuuta vaan
tekee tilaajasta vain "selvitysvelvollisen™.

Lain perusteella maarattavat laiminlyontimaksut ovat matalia. Lakia on myos helppo
kiertad ottamalla kayttoon kotimaahan tai ulkomaille vastaperustettu uusi yhtio.
Esimerkiksi Viroon voi helposti perustaa yhtion netin kautta ilman ettg tarvitsee kdyda
paikan péalla.

Suomen laki tuntee myds kasitteen "kiskonnantapainen tyosyrjintd", joka tarkoittaa
tyontekijan palkkojen ja etujen polkemisen heikompaa asemaa hyvéksi kayttaen. Viiden
vuoden aikana on oikeuteen asti saatu vain 18 tapausta. Langetetut rangaistukset ovat olleet
pieni& verrattuna rikoksen kautta saatuun hyotyyn.

Harmaan talouden torjunta tuottava sijoitus

Ty6ryhman harmaata taloutta koskeva muistio siséltdad yli 20 toimenpide-ehdotusta, joista
osa siséltyy jo nykyiseen talousrikostorjuntaohjelmaan. Ongelmana on, etté esimerkiksi
Valtionvarainministeri6 ei ole lammennyt esitetyille lakimuutoksille.

Hallitus on sentdan antanut jotain positiivisia merkkeja siit, ettd harmaaseen talouteen ja
talousrikollisuuteen suhtaudutaan jatkossa vakavammin. Tulossa on muun muassa
rakennusalalle niin sanottu kaannetty arvonlisajarjestelma sekd mahdollisuus kerété
vertailutietoja luottolaitoksiin tehtdvien tarkastusten avulla. Myds harmaan talouden
selvityskeskus on perusteilla. Lisdrahaa on luvattu niin oikeus- kuin sisdministeriolle.
Ammattiliitoista esimerkiksi SAK on julkistanut oman ohjelmansa harmaan talouden
torjumiseksi.

On syytd muistaa, ettd harmaan talouden torjuntaan kaytetyt rahat eivét ole menoja vaan
sijoituksia, jotka tulevat moninkertaisesti yhteiskunnalle takaisin.
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Maija Hakanen, ymparistopaallikko:

Oikeudenmukaisuutta energia- ja
ymparistoverotukseen

Energia- ja ymparistoveroiksi mielletdan yleisesti lilkennepolttoaineiden (bensiini,
diesel6ljy) ja ajoneuvojen verot, muiden energia-aineiden verot, jatevero seka eraat muut
vahdiset verot ja veroluonteiset maksut. Oheisesta taulukosta nakyy, minkélaisia tuloja
néista veroista kertyy. Vuonna 2009 energia- ja ymparistoveroilla kerattiin yhteensa 4,85
miljardia euroa, josta valtaosa oli liikenteeseen kohdistuvia veroja. Vuonna 2009 energia-
ja ympaéristoverot olivat 6,2 % verokertymasta.

Kuva. Energia- ja ymparistoverojen kertyma 2000-luvulla

Energia- ja ymparistoverot
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Padsyy energia- ja ympaéristoverojen keradmiseen on ollut fiskaalinen eli niitd on keratty
I&hinn& verotulojen vuoksi. Kun tuloveroa on haluttu keventaé, tarvitaan korvaavia
tulonlahteitd. Veroilla voi myos yrittdd ohjata ympariston kuormittamista ja
luonnonvarojen kuluttamista ja esimerkiksi parantaa uusiutuvan energian kilpailukykya.
Ainakaan t&dhan asti harjoitetussa veropolitiikassa tdméa peruste ei juuri ole painanut.

Viimekdadessé energia- ja ympéristéverojen maksumiehié ovat kotitaloudet. LAmp60n ja
sahkoon kohdistuvat verot rokottavat pahiten pienituloisia, vaikka kyse on
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valttamattomyyshyodykkeistd. Myos liikenteeseen kohdistuvista veroista valtaosan
maksavat oman auton ja joukkoliikenteen kayttdjat. Paljon energiaa kuluttava teollisuus ja
esimerkiksi kasvihuoneviljely, saavat yleensa helpotuksia, toisin kuin pk- ja
palveluyritykset. Kaupallisen lentoliikenteen polttoaineita ei veroteta. Jatevero kohdistuu
vain kuntien kaatopaikkoihin, yksityisia kaatopaikkoja ei veroteta.

Kataisen ”vihrea verouudistus”

Energiaverotusta koskeva lainsaadantd muuttui vuoden 2011 alussa. Valtiovarainministeri
Jyrki Kataisen esittdma muutos koskee lakeja nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta,
séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta, ajoneuvoverosta sekéd maataloudessa
kaytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta.

Energiaverotus on muutoksen jalkeen entistd monimutkaisempi. Energiatuotteiden verotus
koostuu energiasisaltoverosta, hiilidioksidiverosta, huoltovarmuusmaksusta ja ajoneuvojen
kayttbvoimaverosta. LAmp0O4 ei veroteta, mutta lAmmaontuotannon polttoaineita verotetaan.
Séhkoa verotetaan, mutta ei sdhkdntuotannon polttoaineita, mist4 johtuen esimerkiksi
uraania tai vesivoimaa ei veroteta lainkaan. Sahkdévero on fiskaalinen ja nimeltaan
energiavero. Sdhkoverolla on kaksi veroluokkaa, teollisuudella alhaisempi 11 veroluokka.

Maakaasun nykyinen verohelpotus poistuu ja veroa korotetaan portaittain vuoteen 2015
mennessad. Turpeelle tulee portaittain vuoteen 2015 mennessa toteutettava matala
fiskaalinen energiavero, joka ei perustu mitenkaan sen energiasisaltoéon tai hiilidioksidin
ominaispaastoon. Puun energiakaytto sdilyy energiaverotuksen ulkopuolella ja biokaasu
edelleen verottomana.

Energiaveroja korotettiin, koska jostain piti saada lisaa tuloja kun tyonantajan KELA-
maksu poistettiin. Energiaverotulot lisaantyvat vuositasolla noin 900 miljoonaa euroa. Kun
samalla energiaintensiivisen teollisuuden energiaveron korotukset kompensoidaan noin
110 milj. eurolla ja maatalouden noin 30 miljoonalla eurolla, energiaverojen nettolisdys on
noin 760 miljoonaa euroa.

Energiaverojen korotukset kohdistuvat lammitys- ja voimalaitospolttoaineisiin eli kevyen
ja raskaan polttodljyn, kivihiilen ja maakaasun veroon seka sahkoveroon.
Hiilidioksidipaastojen painoarvo energiaverotuksessa kasvaa. Liikennepolttoaineiden
verotus ei kiristy, vaikka liikennesektori on ainoa sektori, joka EU:ssa edelleen kasvattaa
kasvihuonekaasupéastdja. Bensiinin verotaso ei muutu lainkaan ja diesel6ljyn veronkorotus
kompensoidaan laskemalla henkil6- ja kuorma-autojen kayttévoimaveroa.

Uudistus suosii energiaintensiivista teollisuutta, elinkeinoelaman kuljetuksia ja
kasvihuoneviljelya. Energiatuotteiden kayttoa teollisuuden prosesseissa ei veroteta.
Kasvihuoneviljelyn energiaveropalautukset eivat kannusta uusiutuvan energian
kayttoonottoon maatiloilla. Ja valitettavasti nestemaisten biopolttoaineiden laatuporrastus
toteutetaan tavalla joka tukee Nesteen palmudljydieselid.
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Maakaasu ja turve

Kataisen vihredksi” mainostama verouudistus suosii turvetta ja heikentdd maakaasun
asemaa. Maakaasun nykyinen verohelpotus poistetaan ja maakaasun hinnan kohoaminen
voi johtaa yhdistetyssa lammon ja séhkon tuotannossa siihen, etté kivihiilen ja turpeen
polttaminen on kannattavampaa kuin maakaasun kayttdminen. Esimerkiksi Helsingissa
olisi taloudellisesti kannattavampaa tuottaa energiaa Salmisaaren ja Hanasaaren
Kivihiilivoimaloissa kuin VVuosaaren maakaasuvoimalassa. Kivihiilivoimaloiden alhaisempi
hyotysuhde vahentaisi lisaksi yhteistuotantosahkoa 15 %, mika puolestaan lisdisi erillisen
sédhkontuotannon tarvetta.

Padkaupunkiseudulla ja Tampereella voimalaitosten ajojarjestyksen muutos liséisi
Kivihiilen ja turpeen k&yton kaksinkertaiseksi. Samalla hiilidioksidipaastot lisaantyisivét
neljanneksen ja ilmanlaatuun vaikuttavat lahipéaastot lisdantyvat.

Maakaasun veronkorotus vaarantaa sen kdyton myds bussien polttoaineena. Maakaasu ja
biokaasu ovat olleet ajokilometri& kohti halvimmat liikennepolttoaineet ottaen huomioon
seké& ajoneuvon ettd polttoaineen hinta seka ajoneuvovero. Kataisen uudistuksessa
verotuksen ympéristoohjaavuutta heikennetaan saattamalla fossiilinen dieseldljy
kokonaiskustannuksiltaan halvimmaksi vaihtoehdoksi.

EU:n energiaverodirektiivissa turvetta ei ole maaritelty lainkaan energiatuotteeksi, ja siksi
sen verottamisesta paattdminen on jatetty jasenvaltioiden omaan harkintaan. Kataisen
uudistuksessa turpeelle tulee portaittain toteutettava matala fiskaalinen energiavero, joka ei
perustu sen energiasisaltoon tai hiilidioksidin ominaispéastoon. Veroa korotetaan kahdessa
vaiheessa vuoteen 2015 mennessa. Turpeen verotaso vuonna 2011 on vain 10 % sen
todellisesta, hiilidioksidiin perustuvasta verotasosta ja vuonna 2013 edelleenkin vain 20 %.
Jos turvetta verotettaisiin samalla tavalla kuin kivihiilta, merkitsisi se polttoturpeelle noin
19 €/ MWh suuruista veroa (nyt tulossa on 3,9 €/ MWh). Tama tekisi turpeesta
kilpailukyvyttdman kivihiileen verrattuna.

Energiaverouudistuksen taloudelliset vaikutukset

Energiaverojen tuoton ennustetaan kasvavan kaikkien muutosten voimaan tultua noin 31
prosenttia.

Veromuutoksen valittomisté vaikutuksista ja kaukolammon verorasituksesta kohdistuu
elinkeinoelamaélle 394 miljoonaa euroa ja kotitalouksille noin 332 miljoonaa euroa. Jos
otetaan huomioon sekda KELA-maksun poisto ettd energiaverot, energiaintensiivinen
teollisuus voittaa uudistuksessa. Energiaverojen korotus rasittaa enemmaén palveluita (ml.
kuntapalvelut) ja pk-sektoria.

"Ottaen huomioon ennustettu ansiotason nousu seka ne verotusta ja sosiaaliturvaa koskevat
ehdotukset, jotka ehdotetaan tulemaan voimaan samanaikaisesti ehdotettavan
veronkorotuksen kanssa, ei korotuksen vaikutusta voida pitd4 kohtuuttomana™, todetaan
hallituksen esityksen perusteluissa, vaikka 6ljy- tai sahkélammitteisessé pientalossa
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asumiskustannukset nousevat noin 250 euroa, kaukoldmmitteisessé pientalossa 174—259
euroa (riippuen polttoaineesta) ja kaukolammitteisessa kerrostalon 75 m2 asunnossa 72—
99 euroa vuodessa.

Uusiutuvan energian tuet

Koska energiaverouudistus ei merkittavasti tue ympériston ja ilmastonmuutoksen kannalta
hyvien energia-aineiden kilpailukykyéa suhteessa fossiilisiin polttoaineisiin, on tarpeen
tarkastella onko hallitus ottanut kaytt6on muita keinoja tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

Kéayttoon tulee syottotariffijarjestelma tuulivoimaan, biokaasuun ja puupolttoaineeseen
perustuvalle sdhkdntuotannolle, jossa tuottajat saavat 12 vuoden ajan tukea
tuotantokustannusten ja markkinahinnan vélisen erotuksen kattamiseksi. Tama on hyva
asia, mutta uudistuksen toteuttamistapaan liittyy myds ongelmia. K&yttoon otettavat
sahkontuotannon korkeat tehorajat syrjivat pientuottajia, ja lisaksi tukijarjestelmaan
hyvéksytédén voimalaitoksia vain kunnes asetettu uusiutuvien energialdhteiden lisaysta
koskeva tavoite on saavutettu. Tavoitteet ovat etenkin tuulivoiman osalta matalat.

Syottotariffijarjestelman ulkopuolelle esimerkiksi tehorajan alhaisuuden vuoksi jaévasta
tuulivoimalla, biokaasulla, metséhakkeella, vesivoimalla ja kierratyspolttoaineella
tuotetusta sahkdsta maksetaan edelleen kiintedd tukea, joka on kuitenkin merkittavasti
alhaisempi kuin syottotariffi. Vuoden 2011 budjetissa tuotantotukeen on varattu 55,35
miljoonaa €. Pienpuun energiatukeen vuodelle 2011 esitetdén 13,5 miljoonaa €, milla
korvataan aikaisemmat, kestavdn metsatalouden rahoituslain nojalla myénnettavét
energiapuun korjuun ja haketuksen tuet.

Mauri Pekkarisen mukaan uusiutuvan energian kdyton tukemiseen kaytetdan vuoteen 2020
mennessé runsaat 300 miljoonaa euroa vuodessa. Liséksi investointituet ovat noin 100
miljoonaa euroa vuodessa. Summat tuntuvat suurilta, mutta toisaalta on hyva muistaa etté
Suomen pééastokauppalaskun arvioidaan muutosten jalkeen vuonna 2020 olevan
pienentynyt liki 200 miljoonalla eurolla vuodessa. Pekkarisen lupaamasta 400 miljoonasta
ollaan viela kaukana vuonna 2011, jolloin erilaiset ilmastomy®6tdiset energiatuet ovat vain
noin 175 miljoonaa euroa:

energiatuki 63,8 milj. €
Kioton mekanismit 11,5 milj. €
uusiutuvan energian tuotantotuki 55,4 milj. €
pienpuun energiatuki 13,5 milj. €
l[ammitystapamuutokset 30, 0 milj. €
yhteensa 174, 15 milj. €
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Minkalainen olisi oikeudenmukainen energia- ja ymparistoverotus?

Tarvitaan yhteiskunnallisesti oikeudenmukainen energiaverotus, joka kohdistuu
oikeudenmukaisesti eri vaestoryhmiin, ei lisaa vélttdmattémyyskulutuksen veroja eika
kasvata pieni- ja keskituloisten verorasitusta vaan rankaisee kerskakulutusta. Tallainen
uudistus siirtaé tulonjakoa tydvoiman hyvaksi pddoman kustannuksella ja tyon
tuottavuuden kasvun hyotyjé palveluiden tuottamiseen.

Oikeudenmukainen energiaverotus tekee tyon kannattavammaksi kuin luonnonvarojen ja
energian tuhlaavan kulutuksen. T&sta hyotyvat tyollistavat ja vahemman energiaa
kuluttavat tuotannonalat, kuten elektroniikka- ja elintarviketeollisuus. Myos korjaaminen
olisi kannattavampaa kuin uuden ostaminen. Se myods parantaa ympariston tilaa ja ohjaa
energiankulutusta uusiutuviin energialahteisiin.

Kotitalouksiin kohdistuva energiavero on vélttaméattomyyshyodykkeeseen kohdistuva
tasavero, joka tulee kompensoida pieni- ja keskituloisille. Se voidaan tehdé esimerkiksi
perusturvaa parantamalla, nostamalla verotettavan tulon alarajaa ja alentamalla
valttdmattomyyshyddykkeisiin kuten ruokaan kohdistuvaa arvonlisaveroa. Téallaisten
kompensaatioiden rahoitus voidaan jarjestadé esimerkiksi kiristaméalla padomatulojen ja
suurten tulojen verotusta ja verottamalla ns. windfall-voitot yhteiskunnalle. P&&stokaupan
sijasta on my0s kansainvalisesti syyta ottaa kayttoon energiaveroja, jotka kohdistetaan
oikeudenmukaisella tavalla.

Haja-asutusalueilla asuville seka tietyille ammattiryhmille tulee kompensoida
liikennepolttoaineiden verotusta. Tyollistavien pienten ja keskisuurten yritysten
tyonantajamaksuja voidaan alentaa. Teollisuudelta ja kasvihuoneviljelylta tulee poistaa
energiaverojen palautukset.
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Verotus ei ole Suomessa oikeudenmukaista.

Eniten veroja suhteessa tuloihinsa maksavat tyottomat ja
sosiaaliturvan varassa elavat. Vahimmalla padsevat suurten
padomatulojen saajat.

Suomessa on siirrytty pitkalle kohti tasaveroa. Verotuloista
enaa alle kymmenen prosenttia kootaan progressiivisilla
valtion tuloveroilla.

Samaan aikaan kun suurituloisten ja suuryhtididen
verotusta on kevennetty, on pienituloisiin raskaimmin
kohdistuvia kunnallisia ja valillisid veroja Kiristetty.

Suomen kommunistinen puolue esittda uutta,
oikeudenmukaisempaa suuntaa verouudistukselle.
SKP:n veroaloitteen ohella tassa vihkosessa
julkaistaan Olli Savelan, Pertti Honkasen, Markku
Hirvosen ja Maija Hakasen artikkelit verotuksen
uudistamisesta. Ne perustuvat heidan alustuksiinsa
SKP:n ja DSL:n jarjestamassa veroseminaarissa.

Julkaisija:

Suomen kommunistinen puolue
www.skp.fi

Helmikuu 2011
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